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~-1... O desenvolvimento econémico e social constitui, mais do
que um ‘ideal, o imperativo presente e universal da humanidade, a
tal’ponto-que, se se aplicassem as exposicbes escritas e orais apare-
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cidas em nossos dias por todo o globo os recursos da cibernética,
verificar-se-ia que ndo ha expressdo mais usada, preterindo até a sua
irmd primogénita, a democratizacgo.

Em verdade, a marcha para o desenvolvimento econdmico, a
busca do bem-estar social de todos os individuos, ¢ e hd de ser o
grande estddio do progresso democrético, do governo para o povo,
na supressdo de privilégios com a extensdo de novos direitos a todas
as classes da sociedade. .

Assim tem sido e serd, através de lutas, tantas vezes draméti-
cas, na cidade, na regido, na provincia, no Estado-membro, no Es-
tado, no mundo e, portanto, na ordem particular, na constituicdo es-
tatal ou federativa, enfim, na organizacdo internacional.

Entramos, assim, na pentiltima forma do progresso juridico —
pois a ultima estard sempre por vir — representada ainda uma vez
pela justica, que é dindmica, viva, atual, de sentidos abertos, en-
quanto o direito, seu modo de atuac@o, cristalizado na lei, no trata-
do, no costume, na jurisprudéncia € estatico; muitas vezes se acha
petrificado, exigindo urgentes reformas.

2. Mas a justica ficara 3 margem, néo fora considerada a cada
passo do extraordinirio desenvolvimento verificado em progres-
sdo geométrica no campo tecnolégico e econdmico dos fins do Século
XIX ao presente.

Técnica e economia, qual politica, t&ém por lei a lei do mais
forte, segundo a filosofia materialista do individualismo agressivo do
Século XIX, do “struggle for life”, da luta pela vida, com a elimi-
nacdo dos fracos e a sobrevivéncia dos fortes. Essa filosofia s6 admi-
te a justica no seu estddio primitivo, da simples justica comutativa,
concepedo romano-individualista, do dar-te-ei o que me deres, verda-
deiro taliio nas relagdes civis, tratamento do préximo pela rigorosa
reciprocidade, “como tu me tratas”, de que ¢ exemplo, nas relacdes
internacionais, a guerra fria.

Mas o supremo ideal, que vimos pregando hd vérios anos em
livros, cursos e conferéncias (“Evolucdo do Direito Internacional”,
1960; “Democratizacdo e Socializagdo do Direito Internacional” —

1961, em francés — 1962, em espanhol — 1963; “Desenvolvimento
Econbmico e Social em Forma Juridica”, 1962; “Aos Juristas do
Desenvolvimento”, 1963: Jodo XXIII — ‘“‘Pater et Magister Gen-
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tium”, 1964) , é o da subordinacdo da técnica e da economia ao di-
reito através dos principios da Justica Social.

A justica social, imperativo supremo de nossos tempos, é a jus-
tica distributiva baseada na eqiiidade e na caridade, valores cristdos
ndo somente morais, mas preceitos positivos, indeclindveis, verdadei-
ros imperativos da justica superior no dizer de Santo Tomis.

Destarte, tivemos de adotar no Século XX outra filosofia, pro-
fundamente cristd, do “ama a teu préximo como a ti mesmo”, do
“help for life”, da ajuda para a vida, com a cooperagdo fraternal
de todos para a sobrevivéncia e a felicidade de todos.

Nzo tém hoje mais sentido as frases de Voltaire de que desejar
a grandeza do seu pais é desejar o mal dos seus vizinhos e que um
pafs ndo pode ganhar sem que outro perca.

Respondeu-lhe Franklin Roosevelt com a politica de boa vizi-
nhanca e com profundas palavras, em 1986, no Rio de Janeiro, de
“... que ndo pode existir prosperidade duradoura, quando em de-
trimento de nossos vizinhos...” e “encaminhemo-nos das glérias da
independéncia para as que nos oferece a interdependéncia”.

Vivemos, pois, a época da boa, amiga e irma cooperacdo, na
ajuda obrigatéria, mitua e soliddria para o progresso de todos.

8. A Justica Social comandou a cooperagdo fraterna na ordem
interna nos ultimos setenta anos, com modificagdes bdsicas do di-
reito privado ao direito puablico, na ajuda e protecdo dos fracos,
economicamente como obrigacdo dos ricos e desenvolvidos, com a
formulacdo do direito do trabalho e da previdéncia social, com os
novos Titulos das Constituicdes, Ordem Econdmica e Social, Fami-
lia, Educacdo e Cultura, Funcionirios Pdablicos, de apés a 1.2
Grande Guerra e, ainda, ultimamente, com a reforma agraria, novis-
sima e magna conquista juridica do Século XX em todos os pafses.

Haveria, assim, de se expandir, em cada Estado, se unitdrio nas
regides e provincias, se federal nos Estados-membros, na coopera-
¢do inter-regional, interprovincial, interestadual, para que cada cir-
cunscricio adiantada, poderosa, cooperasse obrigatoriamente para o
progresso das atrasadas e pobres.

4. No campo do direito internacional, entretanto, a evolugdo
foi muito mais lenta, sé aparecendo em suas progressistas dimensdes,
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democritica, nos principios deste Século, econdmico-social, nos dias
de hoje.

O moderno direito internacional nasce com os grandes descobri-
mentos dos séculos XV e XVI sob o signo politico de um Maquiavel
ou de um Bodin, na marca individualista da pratica dos Reis ¢ Im-
peradores dos poderosos Estados descobridores, que tinham como di-
visa a conquista de terras e povos para ocupar, explorar e escravi-
zar. Esse individualismo absoluto na ordem internacional exigiu, na
auséncia de uma organizagdo supra-estatal na época, a intervengdo
dos Papas, através de conhecidas Bulas, em particular a Inter-Coete-
ra, de Alexandre VI, partilhando o globo e delimitando ‘as respec-
tivas conquistas entre os Reinos de Portugal e de Castela.

Apesar dos protestos de sébios juristas, qual Francisco de Vi-
téria, continuou o direito das gentes com aquelas diretrizes, passa-
do apenas o comando para outros Estados, a Inglaterra, a Holanda
e a Franca, depois para a Pentarquia e vai, assim, se desenvolver,
aristocraticamente, a fim de se tornar durante alguns séculos, até
os fins do Século XIX, um direito internacional que se denominava
europeu e era, realmente, o direito das Poténcias, das ‘“Grandes
Puissances” que, rechagadas das Américas com a Proclamacdo de
Monroe, voltam-se para a colonizacdo na Africa, iniciada com a con-
quista da Argélia pela Franca em 1830, e partilha da Asia.

Entretanto, nas Américas, especialmente na América Latina,
surgia o Direito Internacional Americano, democratico, contrdrio a
conquista, favordvel ao arbitramento, pela igualdade dos Estados, fa-
lando o internacionalista brasileiro Lafayette Pereira, j4 em 1901,
em um direito ptblico externo europeu-americano e combatendo o
afastamento da comunh@o do Direito das Nacdes Cultas, de Estados
do Norte da Africa e da Asia.

O encontro entre os dois direitos, o internacional europeu, aris-
tocratico, e o americano, democritico, verificar-se-ia na II Conferén-
cia da Paz, da Haia, em 1907, com a vitéria do segundo, na aceita-
¢do do principio fundamental da igualdade dos Estados soberanos,
ali defendida por Rui Barbosa.

O mundo viu, atbnito, o inicio da democratizagdo do direito
das gentes sob o impacto latino-americano, que iria progredindo, com
largas idas e estreitas voltas, grandes avancos € pequenos recuos, no
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Pacto da Sociedade das Nagdes, 1920-1938, na Declaracdo de Prin-
cipios da Comunidade Internacional Americana, de Buenos Aires,
1936, na Carta das Nagdes Unidas, 1945, com substituicio da una-
nimidade pela maioria simples e qualificada, na sua Resolugdo de
1955 (Acdo Unida para a Paz), e com a integracdo atual de 117
Estados da Comunidade Internacional.

5. Acelerada a democratizagio do direito internacional, impu-
nha-se, também nesse ramo tdo conservador do direito, um largo
passo a frente para a cooperacdo econdmico-social e, j4 em 1910, o
internacionalista brasileiro ClGvis Bevilaqua propunha, como base do
direito internacional, “ndo a soberania, principio de direito interno,
mas a solidariedade, fen6meno social de alta relevancia...”, pois,
acrescentava: “as nacdes t€m interesses comuns que transbordam de
suas fronteiras e para a satisfacdo dos quais necessitam umas... das
outras... e a ofensa desses interesses reflete sobre todas elas...”,
concluindo que tal solidariedade, a principio entre Estados da Euro-
pa e da América, se estendia aos da América do Sul e mais impor-
tantes da Asia e devia “estender-se a todos os povos da terra para
proteger os fracos e atrasados e conferir a plenitude dos direitos aos
que se organizem regularmente.

Embora a 7.* Conferéncia Interamericana de Montevidéu, 1933,
tivesse recomendado a criagdo do Organismo Interamericano de
Cooperacdo Econbmica e Financeira, compreendendo um Banco In-
teramericano e a Conferéncia de Consolidacdo da Paz, de Buenos Ai-
res, 11936, estimulasse, sem resultado, sua efetivacdo, a verdadeira pe-
dra fundamental da cooperacdo internacional para o desenvolvimen-
to foi colocada nas Américas, na 8* Conferéncia Interamericana, de
Lima, 1938, propugnando-se pela conservacio da ordem mundial
“bajo el régimen de la ley, de la paz basada en la justicia y del
bienestar social y econémico de la humanidad” e se resolvia que “la
reconstruccién econdémica contribuye al bienestar nacional e interna-
cional, asi como la paz entre los pueblos”.

E o Presidente Franklin Roosevelt levaria essa alevantada as-
piracdo pan-americana, para a qual tanto contribuira interna e ex-
ternamente, a comunidade internacional, incluindo-a na Carta do
Atlantico, de 14 de agosto de 1941, nesta forma avancada: “promo-
ver, no campo da economia, a mais ampla colaboracdo entre todas
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as nacdes com o fim de conseguir, para todos, melhores condigSes
de trabalho, prosperidade econdmica e social”.

Teriam, ainda, os Estados americanos de apés-guerra, na De-
claracdo de Principios da Comunidade Americana, do México, feve-
reiro-marco de 1945, de consolidar aquelas diretrizes nesta forma
perfeita: “15. A colaboraciio econdmica ¢ essencial a prosperidade
comum das nacdes americanas. A miséria de qualquer dos seus po-
vos, quer sob a forma de pobreza, de desnutricdo ou de insalubrida-
de, afeta cada um e, por conseguinte, todos em conjunto”. “16. Os
Estados americanos consideram necsssiria a justa coordenacdo de to-
dos os interesses, a fim de criar uma economia de abundancia, na
qual se aproveitam os recursos naturais e o trabalho humano, com
o objetivo de elevar as condigdes de vida de todos os povos do con-
tinente”.

Esses grandes ideais americanos de uma verdadeira socializa-
c¢do do direito internacional haveriam de entrar e penetraram, embo-
ra de forma vaga, na Carta da ONU, de 26 de junho de 1945, fa-
lando-se, no PreAmbulo, em “progresso social € melhores condicdes de
vida dentro de uma liberdade mais ampla”, “um mecanismo inter-
nacional para promover o progresso econdmico e social, de todos os
povos” e, no art. 1.°, n° 3: “Conseguir uma cooperacdo internacio-
nal para resolver os problemas internacionais de carter econdmico,
social, cultural ou humanitério e para promover e estimular o res-
peito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos
sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido”, criando-se o Con-
selho Econdmico e Social e dispondo-se mesmo, no art. 55, que “as
Nacbes Unidas favorecerdo: a) niveis mais altos de vida, trabalho
efetivo e condicdes de progresso e desenvolvimento econdmico e
social”.

Teria, ainda, a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos,
de Bogota, 30 de abril de 1948, de consagré-los, reafirmando como
principios da comunidade internacional americana: “h) A justica e
a seguranca sociais sdo bases de uma paz duradoura; i) A coopera-
¢do econdmica é essencial para o bem-estar e para a prosperidade
comuns dos povos do continente”, tratando, porém, de tal coopera-
¢do, nos arts. 26 ¢ 27, de maneira timida e criando um Conselho In-

teramericano Econdmico e Social, tendo como “finalidade principal
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promover o bem-estar econdmico e social dos pafses americanos, me-
diante a cooperagdo efetiva entre eles para o melhor aproveitamento
de seus recursos naturais, seu desenvolvimento agricola e industrial
e a elevacdo do nivel de vida de seus povos”.

6. Mas essas declaracdes tdo retumbantes permaneciam no pa-
pel em que foram escritas e assinadas e depois impressas e difun-
didas.

O Conselho Econdémico e Social da ONU e o da OFA, encarre-
gados de as executar, perderam-se em dlvagagoes e ndo as puderam
dinamizar.

Mister se fazia dar um real impulso & cooperacdo econdmica
interamericana, qual o Plano Marshall dera 2 européia com a
O.E.CEE., alcando-a dos estudos e pareceres, timidos e burocraticos,
daquele Conselho para uma agdio decisiva, ampla e réapida dos Che-
fes do Governo dos Estados Americanos, de completa e efetiva assis-
téncia aos Estados subdesenvolvidos do continente precursor da idéia.

Essa gloria coube ao Brasil, propondo-a em 1958 o Presidente
Juscelino Kubitschek com a Operagdo Pan-Americana, a cooperacdo
ativa dos Estados Americanos, visando, no continente, “eliminar o
subdesenvolvimento™ e suprimir a “impiedosa coexisténcia da misé-
ria e do excesso de riquezas™, afinal adotada pelos Ministros do Ex-
terior dos Estados Americanos, em 24 de setembro de 1958, e de-
senvolvida na Ata de Bogotd, de 1960, E levou-a o Brasil as Na-
¢oes Unidas, indicando, na sessdo inaugural da XV Assembléia Ge-
ral, a sua universalizacdo, setembro de 1960,

Na mesma Assembléia, esse grande e saudoso humanista do sé-
culo XX, Adlai Stevenson, apresentava como Delegado dos Estados
Unidos proposta no sentido de cada Estado membro destinar 1%
do seu orcamento para a ajuda aos paises subdesenvolvidos.

Mas a arrancada ia ser dada pelo inesquecivel Presidente John
Kennedy, margo de 1961, langando a “Alianca para o Progresso”, efe-
tivada na carta de Punta del Este, de 1961, tendo “como objetivo unir
todas as energias dos povos e governos das Reptblicas americanas,
a fim de desenvolver um magno esfor¢o cooperativo que acelere o
desenvolvimento econémico e social dos paises latino-americanos pat-
ticipantes, para que consigam alcangar o méiximo grau de bem-estar
com iguais oportunidades para todos, em sociedades democraticas
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adaptadas aos seus préprios desejos e necessidades”. Para melhor
efetiva-la, criou o Comité Interamericano da Alianca, nas linhas es-
tabelecidas pelo Conselho Interamericano Econdmico e Social.

Finalmente chegaria a vez plena das Nagbes Unidas, que ja
criara, pelo Banco Internacional de Reconstrugido e Desenvolvimento,
a Corporagdo Financeira Internacional e a Agéncia Internacional de
Desenvolvimento, desde setembro de 1960, mas que viria dar dimen-
sao0 universal as iniciativas brasileiras e norte-americanas com a Re-
solucdo de 19 de dezembro de 1961 da XVI Assembléia, estabele-
cendo a “Década do Desenvolvimento”, um programa para a Coope-
racdo Econdmica Internacional, complementada pela Resolugdo de 3
de agosto de 1962 do seu Conselho Econdmico e Social, pondo én-
fase na necessidade do fortalecimento da independéncia econdmica
dos paises menos desenvolvidos.

Registrem-se, nas Nagdes Unidas, entre os varios Orgdos com-
plementares no assunto a Organizagdo para o Desenvolvimento e a
Cooperacao Econdmica, a Comissdo de Assisténcia para o Desenvol-
vimento e as Comissdes Econdmicas, Regionais — da América La-
tina (CEPAL), de Santiago, da Asia e Extremo Oriente, de Bangkok;
da Europa, Genebra; e da Africa, Adis-Abeba; e, na Organizagéo
dos Estados Americanos, a Associagdo Latino-Americana de Livre
Comércio, a Secretaria de Integracdo Centro-Americana e o Banco
Centro-Americano de Integracdo Econdmica; e, na Europa, a Comu-
nidade Econbémica Européia.

Mas um dos elementos bdasicos do desenvolvimento é o comér-
cio internacional, em que os Estados menos desenvolvidos véem a
cada dia baixar os precos de suas exportagdes, de produtos primé-
rios, e subir muito os de suas importagGes, de artigos industrializados.

Dai a Conferéncia das Nagbes Unidas, de Genebra de marco-
abril de 1964 sobre Comércio e Desenvolvimento, com a presenca
de 120 Estados, que adotou resolugdes importantissimas para a ajuda
financeira aos Estados menos desenvolvidos € ao seu comércio inter-
nacional, constante da obrigacdo para os Estados desenvolvidos de
reservar 1% de sua renda nacional para assistir aqueles paises e da
remoc¢do de barreiras e outorga de um regime preferencial para as
exportacbes de produtos primérios manufaturados dos mesmos pafses.
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Muito relevante, ademais, para o desenvolvimento econdmico foi
ter essa Conferéncia se tornado definitiva como 6rgdo da Assembléia-
Geral com uma Junta Permanente de Comércio e Desenvolvimento,
que se instalou em Nova lorque, em abril deste ano. Ainda foi in-
serido, em fins de 1964, no Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT) um capitulo especial para cuidar dos interesses dos paises
menos desenvolvidos.

7. Verifica-se um progresso na solidariedade internacional, par-
ticularmente no campo econdmico e social.

Mas a passagem de tal solidarie»c}ade ao campo juridico suscita,
alids, sérios e delicados problemas.

Na 6rbita pan-americana, esses problemas juridicos internacio-
nais do desenvolvimento comecaram a ser apreciados, janeiro/feve-
reiro 1965, em El Salvador, na 5. Reunifo do Conselho Interame-
ricano de Jurisconsultos.

Ali se considerou que os programas de desenvolvimento, previs-
tos na Ata de Bogotd e na Carta de Punta del Este, implicam neces-
sarjamente um ordenamento juridico adequado aos fins e metas pre-
vistas, convindo examinar as questdes juridicas ou institucionais que
nas estruturas legais vigentes entorpecam ou possam retardar o pro-
cesso de integracdo latino-americano.

E, afinal, se decidiu (Resolugdo n.° V) solicitar 3 Comissdo
Juridica Interamericana que, através de um grupo especial de traba-
lho, integrado por dois de seus membros ¢ um de cada uma dessas
entidades — Comissdo Interamericana da Alianca para o Progresso,
Banco Interamericano de Desenvolvimento, Departamento de Assun-
tos Juridicos da Unido Pan-Americana, Secretaria Geral do Tratado
de Integracdo EconOmica Centro-Americana e Secretaria da Associa-
¢do Interamericana de Livre Comércio, proceda a um exame com-
parativo dos regimes juridicos vigentes na América Latina em ma-
térias vinculadas ao desenvolvimento econdmico e social, particular-
mente no referente aos problemas legais e institucionais que, no
campo da integracdo econdmica e de financiamento e do comércio e
precos dos produtos bésicos, possam estar retardando o desenvolvi-
mento econdmico e social latino-americano e sugira as medidas juri-
dicas concretas adequadas para harmonizar, no possivel, tais regimes
e resolver aqueles problemas no plano internacional. O parecer do
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Grupo de Trabalho seria apreciado pela Comiss@o Juridica e levado
a uma reunido especial do Conselho Interamericano de Jurisconsultos.

Planejou-se ai um estudo juridico comparativo das normas vi-
gentes na América Latina em matérias vinculadas ao desenvolvimen-
to, em especial quanto aos problemas legais e institucionais que; no
campo da integracdo econdmica e do financiamento e comércio e
precos dos produtos bédsicos, estejam retardando o mesmo desenvol-
vimento, para respectiva harmonizagdo, se possivel, e solucdo no

plano internacional.
k¢

8. Defendi ali, desde logo — e ficou para conhecimento do
grupo de trabalho — primeiro, que se caracterize a ajuda dos Esta-
dos avancgados aos menos desenvolvidos como um dever juridico in-
ternacional, segundo, que tal ajuda deverd se institucionalizar, atra-
vés de um organismo internacional auténomo, por meio de uma con-
vencdo internacional, fixando direitos e deveres reciprocos; e, ter-
ceiro, que se impdem modificagdes nos principios cléssicos, interna-
cionais e internos, sobre relacGes e convengdes internacionais para
atender as exigéncias de celeridade € concentracdo das novas medi-
das de ordem econdmica e social.

9. O direito internacional disciplina as relagdes dos Estados,
dando-lhes, para a realizacdo da justica e da eqiiidade, na vida dos
povos, formas de estabilidade, desenvolvimento e seguranca.

Do estddio primitivo de tais relacdes, do “struggle for life”, do
permanente conflito de interesses entre os Estados, com um direito
da simples coexisténcia, da mera prevengdo ou solucao da guerra,
real ou fria, evoluiu-se para a fase superior, “da ajuda para a vida”,
da continua e cada vez mais intensa comunhio de interesses, com o
novo direito da paz, da efetiva cooperacdo e, afinal, da verdadeira
integracdo internacional.

Nos tratados de direito internacional, outrora “De Juri Belli ac
Pacis”, de GROTIUs, a parte consagrada aos conflitos passou a se-
gundo plano, larga e primacialmente desenvolvida a outra, o direito,
ja com vasta bibliografia, das “OrganizacGes Internacionais”, bas-
tando considerar que o seu niimero excede o dos Estados-membros
da Comunidade Internacional.
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Esse direito constitui-se, as vezes, em forma autdénoma, quase re-
voluciondria, criando instituicdes e organismos supranacionais, com
fortes impactos nos cléssicos direito internacional e direito interno.

Se héd organizacSes com finalidades gerais e, ainda, sem forte
densidade, primacialmente politicas, quais as Nagdes Unidas, a Orga-
nizacdo dos Estados Americanos, outras vém se formando, especiais,
particularmente no campo econdémico e social, de natureza compac-
ta, numa unidade surpreendente.

A forma tradicional da cooperacdo entre Estados evoluiu, no pla-
no interno, da Confederagdo para a Federagdo, manifestacdo forte de
unidade politica e geral, em que organismos superiores da Unido co-
mandam a vida dos Estados, simples membros auténomos, substi-
tuindo-os mesmo na ordem externa.

Ja no plano internacional, ndo conseguiu ainda desenvolver-se
com a mesma solidez; ndo pdde dar origem a uma Unido Politica
Geral Internacional, com um Governo Mundial, enfim chegar a uma
Federagdo Universal.

Mas, na cooperagao especializada, o direito internacional atin-
giu terreno mais sélido, com organizacSes supranacionais, tendo po-
deres governamentais préprios, um Legislative, um Executivo e um
Judicidrio, legislando, administrando, controlando, em matéria eco-
ndmica, financeira, fiscal, etc., diretamente, independente das auto-
ridades de cada Estado, impondo-se de imediato aos funcionirios, in-
dividuos e sociedades, sem passar pelos érgdos estatais habituais de
ordenacdo e execucdo.

Exemplo claro de um notével progresso juridico internacional re-
presentam a Comunidade Econdmica Européia (CEE) e sua irma,
a EURATOM (Comunidade Européia de Energia Atdmica), criadas
pelo Tratado de Roma, de 25 de margo de 1957, em coroacdo da
pioneira CECA (Comunidade Européia do Carvdo e do Aco) , esta-
belecendo a integracdo econdémica européia na comunidade de mer-
cado, precos, pagamentos e fatores de produgdo com livre comuni-
cacdo das “células econdmicas” (ROEPKE, “Rec. de 1’Académie de
Droit International”, 86), na unio aduaneira, fiscal, comercial e so-
cial, na possibilidade, ainda, de associagdo até de Estados e Terri-
tério do Ultramar com a Assembléia una e o Conselho que resol-
vem, a Comissdo que executa e a Corte de Justica tnica que julga,
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enconfrando-se regulamentos e acérddos, com freqiiéncia, nos reper-
térios legislativos e jurisprudenciais internacionais.

Eis ai uma verdadeira Federagdo Internacional, amplidvel, em-
bora ainda especializada, apenas EconOmica.

H4, todavia, outras formas de cooperagdo internacional, também
juridicamente criadas através de tratados ou convengles, porém, de
menor densidade; assim, por exemplo, 0 GATT (Acordo Geral de
Tarifas e Comércio) ou a ALALC (Associagdo Latino-Americana de
Livre Comércio), com uma integragdo restrita aos produtos da érea
dos Estados participantes. \

Finalmente encontramo-nos com diversas organizag(”)eé interna-
cionais, ainda mui fluidas, sem cobertura juridica definida: assim a
Alianca para o Progresso, pois o seu titulo constitutivo, a Carta de
Punta del Este, e ainda o seu Comité Interamericano, nfo decorren-
do de convengdo ou tratado, ratificado, nfo criam direitos e obriga-
cOes entre os Estados americanos: sdo mais um programa, um pla-
no, que vem sendo desenvolvido, sobretudo bilateralmente, entre o8
Estados Unidos e cada um dos Estados da América Latina. Também
as decisdes da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento ndo assumiram, ainda, o cardter juridico interna-
cional necessirio para se imporem aos Estados desenvolvidos e aos
menos ¢ minimo desenvolvidos.

As dificuldades sdo grandes, pois os interesses desses trés gru-
pos muitas vezes ndo coincidem, faltando o reciproco espirito de sa-
crificio em prol do bem alheio e do bem-estar geral. Sdo Estados
que confundem ajuda com nggbeio, pois a ddo por um lado e tiram-
na de outro, impondo a compra de suas mercadorias, o seguro, O
transporte, etc... em suas empresas. Seria desnaturar a idéia de
solidariedade e, por isto, Jodo XXIII condenou o que chamou de
“restauracdo de uma forma de colonialismo”. S@o, doutra parte, Es-
tados que buscam a ajuda sem racionalizar e aperfeicoar as suas es-
truturas legais num sentido progressista, que disputam, entre si, re-
taliando-se, maior ou menor ajuda.

10, A solugdo juridica ideal seria — reconhecida a obriga-
¢do juridica internacional da ajuda para o desenvolvimento econd-
mico e social — uma convengdo multinacional, com a institucionali-
zacdio de um organismo de ajuda para o desenvolvimento suprana-
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cional, que receberia os fundos necessérios e os distribuiria, ao lado
de uma outra de comércio, na qual se garantiriam aos Estados me-
nos desenvolvidos maiores exportagdes com estabilidade de pregos
dos seus produtos de base.

Mas, para facilitagdo desse ideal, o direito internacional e o di-
reito interno, em especial o direito constitucional, precisam alargar
seus horizontes, alterando seus principios cldssicos sobre as relagGes
internacionais.

No direito das gentes € preciso aceitar os organismos suprana-
cionais e as suas deliberagdes, fixar e ampliar a nogdo de personali-
dade internacional, tornar menos rigida a processualistica ‘dos atos
internacionais, estimulando-os, qual fez a Constituicdo da Organiza-
cdo Internacional do Trabalho — arts. 19 a 21 — a dar forca obriga-
téria as recomendacdes internacionais.

No campo interno mister se faz facilitar e apressar a aprovacdo
dos tratados internacionais, dar-lhes segura, direta eficicia, ou através
de delegagdo legislativa do Poder Executivo em matéria econdmica
e social, qual estabelecemos no art. 14 do Anteprojeto de Lei Geral
das Normas Juridicas, ou pela fixagdo de prazo ao Congresso para
manifestacdo conclusiva a respeito.

No direito interno se impdem, ainda, a atualizacdo, o que §é,
realmente no mundo dnico em que vivemos, uniformizacio de seus
textos constitucionais e legais, ndo s6 nos pafses menos, mas tam-
bém nos mais desenvolvidos, que as vezes estdo juridicamente atra-
sados no assunto. (*)

(1) Na 2a Conferéncia Extraordiniria Interamericana, 17 a 30 de no-
vembro de 1965, a Ata Econdmica e Social do Rio de Janeiro aprovou
a seguinte Declaracdo: “Ser indispensavel incorporar ao sistema inte-
ramericano, no campo econdmico-sccial, os principios de seguranca,
solidariedade, cooperacio e assisténcia muitua, com cariter de obri-
gatoriedade juridica, sem prejuizo de que os Estados-membros ado-
tem de imediato as medidas pertinentes para por em pratica os prin-
cipios expressos na presente Ata”. Comentando-a em “O Globo” de
1.° de dezembro de 1965, declarei o seguinte: “A magna decisio da
Conferéncia foi a declaracio constante da chamada, com felicidade,
Ata Econdmico-Social do Rio de Janeiro, proclamando incisivamente:
“ser indispensavel incorporar ao Sistema Interamericano, no campo
econdmico-social, os principios de seguranca, de solidariedade e de
cooperacfo e assisténcia mutua, com carster e obrigatoriedade juri-
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dica”. Em dar a cooperacdo e assisténcia econémico-social mituas
carater de uma obrigacdo juridica dos Estados americanos estd o
divisor de aguas entre essa novissima Ata e os notaveis documentos
que a precederam e prepararam: a Operacdo-Americana do Presi-
dente Kubitschek, 1958, a Ata de Bogota, 1960, e a Carta de Punta

del Este, do Presicente Kennedy, 1961, — A solidariedade econdémica
enire os Estados americanos — prossegue — passa a ser um dever.

juridico, o que representa, no classico Direito Internacional, uma au-
téntica revolucdo, um passo agigantado para dar-lhe aquela dimenséo
econdmico-social que, sob a égide da justica social veio, a partir do
comego do século, a socializar o conservador Direito Privado e, apoés
as grandes guerras, o proprio Direito Constitucional. Em livros, con-
feréncias, aulas inaugurais e entrevistas ao préprio “O Globo”, venho
descr2 1960 defendendo esta imprescindivel renovacio do Direito In-
ternacional, que significa na verdade a ultima etapa de sua demo-
cratizacdo, iniciada em Haia, em 1907, e coroada no Rio, em 1965,
como obra gloriosa das Américas. E verdade que a obrigatoriedade
juridica formulada na Ata sé se tornara efetiva quando incluida em
tratac ou convencado devidamente ratificado, que ela prépria prevé.
Mas foi um grande passo no sentido de dar juridicidade aos planos
de desenvolvimento econdmico-social do continente pois foi procla-
mada enfaticamente e com unanimidade pelo 6rgdo supremo da Co-
munidade americana, a Conferéncia cos Estados Americanos”.



